
Addendum 
 

 

 
 

September 4, 2020 
 
To:              Planning Commission (September 10, 2020) 
 
From: Chris Kerr, Community Development Director  
 Dan Handel, Associate Planner     
   
Subject: Addendum to Agenda Item 6b:  AT&T Cell Tower (CU 2020-02 & EXCP 2020-06) 
 
 
Commissioners: 
 
This addendum serves to provide you with additional materials that were submitted by the 
applicant as part of their application package. Staff believes they will aid you in your review of 
the proposal. 
 
Attachments include: 
  
1.  AT&T RF Safety Compliance Statement (submitted 6/9/2020) 
 
2.  Photo Simulations (submitted 6/9/2020) 
 
3.  Wetland Delineation Report excerpt (submitted 8/10/2020) 



Date: March 2, 2020 

Site Number: SA69 - WOODBURN PARKS & REC - FA 14647586 

Address: No official site address; Lat/Long = 45.148733/ -122.845775 

Commerce Way, Woodburn, OR 97071 Marion County 

Re: Radio Frequency Compliance  

Statement of Compliance 

This AT&T wireless communications facility complies with all federal standards for radio frequency radiation in 
accordance with the Telecommunications Act of 1996 and subsequent amendments and any other 
requirements imposed by state or federal regulatory agencies.  

Description of Facility: 

Location Type: Proposed modifications to the wireless communications facility will be comprised of multiple 
panel antennas and associated radio cabinets utilizing licensed frequencies in the 700, 850, 1900, 2100, and 
2300 MHz bands.  The purpose of the facility is to provide coverage and/or capacity to the geographic service 
area.  

Power Density:  

The power density from any sector as designed with the proposed facility shall not exceed the FCC maximum 
permissible exposure limits in accordance with FCC Public Standards OET Bulletin 65 (e.g., 1 mW/cm2 at 1900 
MHz) at any location that is readily accessible by the public, without proper RF Safety mitigation and measures 
in place and clearly demarcated with appropriate signage. 

The proposed facility should not interfere with other communications facilities. Our sites are monitored 24/7 
by a national operations center to ensure all is operating normally.  In addition, we have local technicians who 
make routine visits to cell sites to make repairs when needed.  AT&T audits our facilities on a semi-annual basis 
to ensure that FCC compliance levels are continuously met. 

If requested, a detailed radio frequency emission safety report detailing the maximum potential exposures 
may be provided to the jurisdiction.   

Sincerely, 

Juvylyn Calces 
AT&T Mobility - RAN Engineering – PNW Market RF Safety Coordinator 
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Date:    8/7/2020 
To: Environmental Corporation of America 
From:    Sonya Templeton, Natural Resource Specialist and Stacey Reed, PWS, Senior Wetland Scientist 
Project Name:  Woodburn Telecommunications Facility 
AKS Job No.:  8218 
Project Site:  Tax Lot 5000 of Tax Map 05 1W 08CB, Commerce Way, Marion County, Woodburn, Oregon 

Subject:  Wetland and Waters Delineation Memorandum  

Introduction 
AKS Engineering & Forestry,  LLC  (AKS) was  contracted  to delineate potentially  jurisdictional wetlands 

and/or waters on the project site  located south of Commerce Way on Tax Lot 5000 of Marion County 

Assessor’s Tax Map 05 1W 08CB in Woodburn, Oregon (Figures 1 & 2). Our site investigation determined 

one potentially  jurisdictional palustrine emergent  (PEM) wetland  and Mill Creek were present  in  the 

southern portion of the site. Mill Creek and associated wetlands are mapped on the City of Woodburn 

(City)  Local Wetland  Inventory  (LWI) Map  and  the City’s  Zoning Map  as  locally  significant  resources, 

requiring a 50‐foot wide undisturbed buffer referred to as the Riparian Corridor and Wetlands Overlay 

District (RCWOD) extending from the edge of the delineated wetland and/or water boundary.  

The project consists of the installation of a telecommunication facility for AT&T mobility corporation. The 

facility will include the construction of a 100‐foot tall monopole tower along with an equipment shelter, 

and a 10‐foot by 15‐foot concrete pad within a 40‐foot by 40‐foot fenced compound. Proposed access to 

the project area will be by a 12‐foot access road within a 20‐foot access easement. No impacts will occur 

within the RCWOD. 

This memorandum describes the results of the wetland and waters delineation conducted by AKS and 

addresses the Section 2.05.05 RCWOD of the City’s Development Ordinance. 

Site Background  
The site is undeveloped consisting of an open, recently mowed field. The field was dominated by tall false 

rye grass (Schedonorus arundinaceus), common velvet grass (Holcus lanatus), bentgrass (Agrostis species), 

Queen Anne’s‐lace (Daucus corota), Canadian thistle (Cirsium arvense), yellow glandweed (Parentucellia 

viscosa), English plantain Plantago  lanceolata), hairy cat’s‐ear (Hypochaeris radicata), and white clover 

(Trifolium  repens). The southern portion of  the site was un‐mowed, dominated mainly by  large sweet 

vernal grass  (Anthoxanthum odoratum),  tall  false  rye grass, Canadian  thistle, common St.  John’s‐wort 

(Hypericum  perforatum),  sticky‐willy  (Galium  aparine),  poison‐hemlock  (Conium  maculatum),  and 

northern bracken  fern  (Pteridium aquilinum). Scattered Himalayan blackberry  (Rubus armeniacus) and 

balsam poplar (Populus balsamifera) are also present. There  is a small cluster of willow (Salix species), 

Oregon ash (Fraxinus  latifolia), Himalayan blackberry, and Oregon white oak (Quercus garryana)  in the 

southwestern portion of the site.   

Topography on the northwestern portion of the site is generally flat (less than 5% overall slopes), sloping 

southeastern down towards wetland and Mill Creek delineated under this study. 
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According to the Natural Resources Conservation Service (NRCS) Marion County Oregon hydric soils list, 

and the NRCS Soil Survey Map for Marion County, Oregon, the following soils units are mapped  in the 

study area (Figure 3): 

 Unit Ba: Bashaw clay; Hydric 

 Unit Te: Terrace escarpments; Non‐Hydric; and 

 Unit WuA: Woodburn silt loam, 0% to 3% slopes; Non‐Hydric 

The City of Woodburn Local Wetland  Inventory (LWI) Map shows a significant wetland mapped  in the 

southern portion of  the  site along Mill Creek  (Figure 4). This mapped  feature  is  in  the vicinity of  the 

wetland delineated on‐site by AKS in this investigation. 

The City’s Zoning Map indicates the significant wetland and Mill Creek on‐site are located within the City’s 

RCWOD (Figure 5).  

Wetland and Water Delineation Methods 
AKS Natural Resource Specialists, Sonya Templeton and Jessica Imbrie conducted site visits on June 29 

and  June  30,  2020  to  delineate  potentially  jurisdictional  wetlands  and  waters  on  the  site.  The 

methodology used  to determine  the presence of wetlands  followed  the Corps’ Wetlands Delineation 

Manual  (Environmental  Laboratory,  1987)  and  the  Regional  Supplement  to  the  Corps  of  Engineers 

Wetland Delineation Manual: Western Mountains, Valleys, and Coast Region (Version 2.0). The National 

Wetland Plant List: 2018 Wetland Ratings was used to assign wetland indicator status for the appropriate 

region.  

The ordinary high water mark (OHWM) of left bank of Mill Creek was delineated based on physical field 

indicators  in  accordance with Oregon Administrative Rule  (OAR)  141‐085‐0515  (3)  recognized by  the 

Oregon Department of State Lands (DSL) and the Portland District US Army Corps of Engineers. The on‐

site portions of Mill Creek OHWM was determined by a clean line in the bank, change in vegetation, and 

exposed roots. 

Soils, vegetation, and indicators of hydrology were recorded at 10 sample plot locations on standardized 

wetland determination data forms (data sheets attached for reference) to document site conditions. The 

extent of on‐site wetland and water boundaries were flagged in the field using wood lathe. The wetland 

and water  boundaries were  professionally  land  surveyed  by  Ambit  Consulting.  The  surveyed  on‐site 

wetland and water boundaries and plot locations are shown on attached Sheets LS‐1‐ LS‐3. 

Problematic  hydric  soil  conditions  existed  on  the  site  due  to  a  recent  beaver  dam  reconnecting  the 

floodplain along the fringe of Mill Creek; therefore, procedures described in Chapter 5: Difficult Wetland 

Situations;  Problematic  hydric  soils    in  the  Regional  Supplement  were  applied  for  plots  meeting 

hydrophytic vegetation and primary wetland hydrology indicators during our June 2020 site visits.  

Representative photos taken during our June 2020 site visits are attached for reference. 

Precipitation Prior to Fieldwork 
According to the NOAA Applied Climate Information System (ACIS) Aurora State Airport station (closest 

station to the project site), there was no rainfall on the day of the June 29, 2020 site visit and 1.42 inches 

of rainfall was received within the two weeks prior to the site visit. On the June 30, 2020 site visit, trace 

amounts of rain were observed and 0.84 inches of rainfall was received within the two weeks prior. As 
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depicted in Table 1 below, climatic conditions were determined to be normal by comparing the observed 

precipitation of the three months prior, according to the Aurora State Airport WETS Table. 

Table 1. Precipitation Data 

 

Site Visit Results 

Wetland 
Mill Creek enters the site from the southwest and flows northerly through the southeastern portion of 

the site. A palustrine emergent (PEM) fringe wetland was delineated adjacent to Mill Creek and belongs 

to the Riverine‐Impounding Oregon Hydrogeomorphic (HGM) subclass as  it  is closely connected to the 

floodplain of Mill Creek, receiving hydrologic input from overbank flooding. The on‐site wetland appears 

to be recently created from beaver dam impoundment. Wetland conditions appear to extend off‐site to 

the southwest.  

The on‐site portions of the wetland were dominated by reed canarygrass (Phalaris arundinacea, FACW) 

as documented at Plots 3, 5, 7, and 8. Wetland plots had primary wetland hydrology indicators during our 

June 2020 site visits (ground water table observed within 12‐inches of the ground surface). However, soils 

at wetland plots lacked hydric soil indicators. The lack of hydric soil indicators are likely due to the  recently 

developed wetland conditions associated with beaver activity immediately downstream of the wetland in 

Mill  Creek.  The  landform  of  this  area  consists  of  low  elevation  floodplain,  dominated  by  a  FACW 

vegetation  community, with  primary wetland  hydrology  indicators  during  the  early  summer months. 

Therefore, Plots 3, 5, 7, and 8 were determined  to be wetland assuming  recently developed wetland 

conditions for problematic hydric soil indicators. 

The wetland boundary was delineated based on a change in topography from a concave, lower elevation 

floodplain wetland  to a slightly higher elevation, convex  landform  in  the upland. The adjacent upland 

lacked wetland hydrology indicators, as documented at Plots 4, 6, 9, and 10. 

Mill Creek 
The OHWM associated with the left bank of Mill Creek was delineated. Mill Creek extends off‐site to the 

north and southwest. Upstream of the beaver dam, the channel was approximately 10 feet wide with 2‐

foot tall banks. Downstream of the beaver dam, the channel was approximately 8‐feet‐wide with 3‐foot‐

tall banks. The channel bed substrate was primarily a silty clay substrate,  lacking gravels, cobbles, and 

large woody  debris.  Portions of  the  channel  bed were  sparsely  vegetated with  reed  canarygrass. An 

average of approximately 1 foot deep of continuous flow was present within on‐site portions of Mill Creek 

during the June 2020 site visits. 

Prior Months  Observed 
Precipitation 

(Inches) 

Average 
WETS 

Precipitation 
(Inches) 

30% Chance 
Will Have 

Condition
Dry, Wet, 
Normal 

Condition 
Value 
(1=dry, 

2=normal, 
3=wet) 

Month 
Weight

Multiply 
Previous 
Two 

Columns
Less 
Than 

More 
Than 

June   3.26  1.41  0.91  1.71  Wet  3  3  9 

May  2.82  2.47  1.66  2.96  Normal  2  2  4 

April  1.32  3.00  2.28  3.50  Dry  1  1  1 

Sum 14 
Rainfall of prior period was:  drier than normal (sum is 6‐9), normal (sum is 10‐14), wetter than normal (sum is 15‐18) 
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Mill Creek is regulated by DSL per OAR 141‐085‐0515(3). Since the wetland delineated on‐site is located 

within NRCS mapped hydric soils, it is not considered to be an artificially created wetland; therefore, it is 

likely to be regulated by DSL. According to the current Oregon Department of Fish and Wildlife (ODFW) 

mapping, Mill Creek within the study area  is not mapped as Essential Salmonid Habitat (ESH). Per OAR 

141‐085‐0520,  temporary  and/or  permanent  removal  and/or  fill  within  the  wetland  or  Mill  Creek 

exceeding 50 cubic yards will require a removal‐fill permit from DSL.  

The wetland delineated on the site has direct hydrologic connection to Mill Creek, which is a perennial 

tributary to the Willamette River (a traditional navigable waters); therefore, the wetland and Mill Creek 

delineated on the site are  likely to be considered  jurisdictional to the USACE under Section 404 of the 

Clean Water Act.  

The wetland and Mill Creek delineated on the site are mapped as locally significant resources, requiring a 

50‐foot‐wide  Riparian  Corridor  and Wetlands  Overlay  District  (RCWOD)  per  Section  2.05.05  of  the 

Woodburn Development Ordinance, June 24, 2019. The project avoids encroachment within the RCWOD. 

Please reach out to us with any questions regarding the delineation of wetlands and waters within the 

study area. 

List of Preparers 

             

Sonya Templeton           Stacey Reed, PWS 

Natural Resource Specialist        Senior Wetland Scientist 

Field Work, Report Preparation        Report QA/QC 
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Figure 3 NRCS Soil Survey Map 

Figure 4 Local Wetland Inventory Map 

Figure 5 City of Woodburn Zoning Map 

Sheets LS‐1‐ LS‐3 Existing Conditions Survey and Site Plan Figures 

 

List of Attachments: 

Wetland Determination Data Forms (Plots 1‐10) 

Representative Site Photos 
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Representative	Site	Photos



                                                                                                           Woodburn Telecommunica ons Facility, Woodburn, OR 
Representa ve Photos | AKS Job #8218 

Photos taken by Sonya Templeton and Jessica Imbrie 6/29/2020 and 6/30/2020 

Photo C. View southeast of wetland area and Mill Creek. Photo D. View south of Mill Creek and wetland above beaver 
dam.  

Photo A. View northwest of upland field. 

Photo B. View east of upland field. 



                                                                                                           Woodburn Telecommunica ons Facility, Woodburn, OR 
Representa ve Photos | AKS Job #8218 

Photos taken by Sonya Templeton and Jessica Imbrie 6/29/2020 and 6/30/2020 

Photo G. View northeast of wetland boundary ending at bea-
ver dam in Mill Creek. 

Photo E. View south of incised por on of Mill Creek below the 
beaver dam.  

Photo F. View facing east of Plots 7 and 9, wetland boundary, 
and OHWM of Mill Creek. 

Photo H. View west from wetland boundary of upland area 
and RCWOD. 
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